附件2
广东省贯彻落实中央环境保护督察固体

废物环境问题专项督察反馈意见

整改措施清单

一、底数不清问题十分突出。广东省早在2009年就建立固体废物管理平台，2016年又对平台进行更新，但多年来，平台数据由企业自行填报，既缺少宏观审核，又缺少微观查证，更没有对虚假申报行为进行专项打击，危险废物错报漏报虚报瞒报现象十分普遍，底数不清问题十分突出，造成监管漏洞。

责任单位：省生态环境厅，各地级以上市党委和政府（排在第一位的为牵头单位，其它为参与单位）

整改期限：2020年年底前

整改目标：摸清底数，加强固体废物申报数据管理，提高申报数据的完整性、准确性。

整改措施：

（一）提高思想认识，强化组织领导。提高政治站位，直面督察整改工作，深刻领会打好固体废物污染防治攻坚战，事关生态环境质量实现根本性改善的重大政治问题，事关人民群众对美好生活向往的重大社会问题，以最坚决的态度、下最大的决心、用最有力的措施，敢于担当、改革创新、长短结合、标本兼治，做到全面排查到位、科学管控到位。

（二）摸排底数。强化属地监管责任，县级以上人民政府负责组织摸排本行政区域内固体废物产生和处理处置情况，加强对固体废物产生、贮存和处置利用等单位的监督管理。2018年年底前对固体废物产生和处置情况进行全面排查，并强化动态监管，进一步摸清辖区固体废物底数。省生态环境厅强化指导和核查，在各地报送数据的基础上对重点地区、重点行业进行抽查核查和综合分析，进一步摸清固体废物底数。

（三）加强固体废物申报数据审核。各地建立申报数据的抽查核查机制，落实专人负责申报数据审核管理，利用平台的申报数据比对等功能，对存在明显差异的数据及时核实核查，结合现场执法严把数据审核关。省生态环境厅加强对各地申报数据质量管理，2019年组织开展电镀、线路板等重点行业重点企业固体废物第三方环保审计评估工作，强化事中事后监管，将各地申报数据的抽查核查情况纳入到固体废物规范化管理考核。

（四）严肃查处虚假申报行为。各地加大监督检查力度，对虚报、瞒报、谎报、漏报等行为依法严肃查处。全省每年至少组织开展一次危险废物专项检查。

（五）加强数据申报和审核培训。各地要强化企业固体废物申报登记业务培训，每年至少组织一次固体废物申报登记等相关业务培训，指导相关企业认真做好网上申报登记工作，督促企业依法如实填报数据。省生态环境厅加强固体废物申报数据年度技术审核培训，指导各地熟悉掌握行业生产工艺和废物产生情况，强化数据比对，提高数据的完整性、准确性。

二、江门鹤山安柏电路板厂2017年至2018年4月申报数据只有废蚀刻液777吨，但实际转移4584吨，申报数不到总数的20%，申报数作为底数与实际转移量出入较大；2017年申报转移含铜污泥524吨，实际转出2178吨，申报外的1654吨全部擅自转卖至阳江非法处置。

责任单位：江门市党委和政府

督导单位：省公安厅、省生态环境厅

整改期限：2018年年底前

整改目标：依法严肃查处涉案企业，严厉打击涉危险废物违法犯罪行为。

整改措施：

（一）妥善处理涉案危险废物。将涉案企业列为重点监管对象，加大现场执法频次，督促企业落实环境保护主体责任，建立完善危险废物内部管理制度，严格依法处理处置危险废物。

（二）加快案件侦查。省公安厅加强案件侦查的督导工作，地方公安机关依法加快侦办，严厉打击非法处置危险废物的违法犯罪行为，严肃追究涉案人员法律责任，2018年10月底前将案件移送检察机关。

（三）全面推进全市“清废除患2018”专项行动，2018年年底前完成对年产危险废物10吨以上线路板、化工等重点行业企业的排查，依法查处涉危险废物违法犯罪行为，基本建成崖门工业固体废物处理处置中心2万吨/年焚烧项目主体工程；2019年年底前建成华新水泥（恩平）水泥窑协同处置危险废物项目。

三、2016年《国家危险废物名录》更新，新增和细化明确部分危险废物种类，但全省汽车维修（拆解）行业的废矿物油、涉煤化工相关行业煤焦油等都没有按要求及时纳入危险废物统计管理，每年大量废矿物油、煤焦油私下违规处置。全省汽车销售及维修企业近5.2万家，每年废机油产生量近50万吨，但2017年按要求申报的企业仅1496家，申报废机油量不足5000吨。全省煤焦油申报量2017年虽然增加到42.4万吨，但宝钢湛江钢铁公司、韶钢公司、嘉俊陶瓷等企业24.5万吨煤焦油长期没有列入危险废物管理，特别是韶钢公司2016年8月以来已累计非法销售煤焦油近20万吨，且该项目环评时就将煤焦油遗漏。

责任单位：各地级以上市党委和政府

督导单位：省生态环境厅、省交通运输厅、省商务厅、省公安厅

整改期限：2020年年底前

整改目标：依法查处相关企业，规范汽车维修（拆解）行业的废矿物油、涉煤化工相关行业煤焦油等危险废物的管理。

整改措施：

（一）湛江、韶关、江门等市依法查处宝钢湛江钢铁公司、韶钢公司、嘉俊陶瓷等企业，督促相关企业将煤焦油纳入危险废物管理。

（二）2018年起将汽车维修（拆解）行业的废矿物油、涉煤化工相关行业煤焦油作为全省固体废物排查工作的重要内容，将排查结果及时纳入危险废物统计管理，督促企业按照危险废物管理要求妥善处理处置废矿物油、煤焦油。

（三）开展专项整治。2019年各地组织开展机动车维修（拆解）行业和涉煤焦油行业整治，规范危险废物的收集、贮存和处理处置行为。

（四）健全完善监管制度。2018年年底前省生态环境厅牵头制定加强机动车维修行业和报废机动车回收拆解行业危险废物监督管理工作的意见，进一步明确交通运输、商务、公安等部门的行业监管责任，健全部门联动、信息互通、齐抓共管的监管机制，强化对相关行业危险废物的监督管理。

四、处置能力结构性失衡明显问题。由于广东省对固体废物管理长期重视不够，污染防治规划频频落空，粤西危险废物处置中心、广东省危险废物综合处理示范中心二期、广州市废弃物安全处置中心二期、东莞虎门立沙岛危险废物综合处置工程等一批规划要求建设的重点项目一拖再拖，无一建成。韶关市的粤北危险废物处置中心虽已建成，但受所在区域血铅事件影响已停产近4年，加之此类设施容易引发邻避问题，各地政府主动谋划不够，建设积极性不高，很多地方应建未建，正是由于这些问题，导致全省固体废物处置能力结构性失衡问题十分突出，全省焚烧类、填埋类危险废物处置能力缺口分别高达15万吨/年和10万吨/年。

责任单位：各地级以上市党委和政府

督导单位：省生态环境厅、省国资委

整改期限：2020年年底前

整改目标：提升全省危险废物处置能力，优化全省危险废物处置能力结构。确保到2020年新增危险废物填埋和焚烧处置能力25万吨/年。

整改措施：

（一）加强统筹谋划和督促指导。将危险废物处理处置重点项目纳入省打好污染防治攻坚战三年行动计划目标任务，将危险废物处置设施建设列入地方党委和政府的环境保护责任考核。省生态环境厅加强对重点项目建设情况调度和督导。省财政注资10亿支持省属企业推进危险废物处置设施建设。

（二）落实项目建设地方主体责任。各地党委政府强化担当意识，综合考虑当地城市规划建设的实际情况，科学论证，优化危险废物处理处置项目的选址。

（三）积极防范化解项目建设过程中的“邻避”效应。完善长效工作机制，建立由生态环境厅厅长为召集人的联席会议制度，出台化解“邻避”问题促进经济社会发展的工作意见，推动重大建设项目“邻避”问题社会稳定风险评估工作，建立并动态更新“邻避”问题台帐。加强公众环境科普教育，提高群众对危险废物处置项目的科学认知，增进公众对生态环境保护工作的理解和支持，为危险废物处置项目建设创造有利条件。

（四）加快推进处置设施建设。2018年建成肇庆新荣昌焚烧（2.6万吨/年）、清远鑫龙盛（华侨园）焚烧（0.96万吨/年）、惠州东江威立雅填埋场（2.5万吨/年）、东莞市东南部卫生填埋场（一期）（378吨/日）、东莞中普环境科技有限公司危险废物处理处置项目（0.99万吨/年）、湛江废矿物油（2.5万吨/年）、茂名垃圾焚烧飞灰处置等项目，2019年建成东莞市丰业固体废物处理有限公司虎门港危险废物处理中心项目（5.45万吨/年）。各地将固体废物集中处理处置设施纳入当地公共基础设施建设，及早谋划，大力推进处置设施建设。鼓励产废量大的企业自行建设危险废物处置设施，推动源头减量。广州、韶关、东莞、惠州、茂名市2020年年底前要完成广州市安全处置中心二期（新增焚烧3万吨/年）、粤北危废处置中心（新增填埋5万吨/年）、东莞市海心沙资源综合利用中心绿色工业服务项目（26类31.61万吨/年）、广东省危险废物综合处理示范中心二期（新增焚烧3万吨/年）、粤西危险废物处置中心（新建焚烧3万吨/年、填埋7万吨/年）等重点项目建设。

五、非法转移倾倒十分猖獗。2015年以来，全省危险废物非法处置倾倒案件多达200余起，有的倾倒在闲置的农田、鱼塘，有的倾倒在废弃厂房、露天空地，有的倾倒在偏远山坳、垃圾堆场，非法转移倾倒点遍布全省21个地市，不少还跨省倾倒到广西壮族自治区。

责任单位：各地级以上市党委和政府

督导单位：省生态环境厅、省公安厅、省交通运输厅、省农业农村厅、省卫生健康委、广东海事局及深圳海事局

整改期限：立行立改，持续整改

整改目标：严厉打击危险废物非法转移倾倒等环境违法行为，遏制危险废物非法转移倾倒多发态势。

整改措施：

（一）严厉打击危险废物非法转移倾倒行为。2019年年底前，对已经发现的跨省非法转移倾倒案件，依法查处涉案企业，妥善处理涉案危险废物。各相关职能部门加大对非法转移倾倒处置危险废物案件线索的发现排查力度，涉嫌构成刑事犯罪的线索及时移送公安机关依法侦办，切实提升打击效能、形成打击合力，坚决摧毁犯罪网络，斩断利益链条，共同严厉打击非法转移倾倒危险废物的违法犯罪行为。

（二）强化危险废物转移日常监管部门联动。2019年内建立“陆上堵、水上查、海上巡”的联防联控机制，各地公安、生态环境、交通、农业农村、海事以及海洋执法等部门加强部门分工协作，加强对陆路、内河、港口、码头等场所的监管，遏制危险废物非法转移倾倒多发态势。

（三）加强区域联防联控。加强与周边省（区）的沟通协作，从2018年起每年召开粤桂危险废物联防联控联席会议，畅通信息互通共享渠道，建立完善案情通报等机制，联合查处和打击跨省（区）非法转移倾倒危险废物的违法犯罪行为。

（四）督促企业落实危险废物处理处置的主体责任。各行业主管部门加强教育培训，提高企业的守法意识，督促企业严格落实危险废物申报登记、转移联单等制度，不得非法转移、处置危险废物。

六、督察发现，非法小冶炼企业“偷买偷倒”问题十分突出，阳江市宏湘金属加工厂是一家非法炼铜企业，该厂业主偷偷从珠三角购买含铜、镍的污泥废渣非法倾倒，共违法转移、倾倒危险废物达2万余吨。

责任单位：阳江市党委和政府

督导单位：省公安厅、省生态环境厅

整改期限：2019年3月

整改目标：依法严肃查处涉案企业，妥善处理处置涉案危险废物。

整改措施：

（一）督促企业落实环境保护主体责任，严格按规范处理处置涉案危险废物。

（二）加快案件侦查。省公安厅加强案件侦查的督导工作，地方公安机关依法加快侦办，严厉打击非法处置危险废物的违法犯罪行为，严肃追究涉案人员法律责任，2019年3月底前将涉案违法犯罪嫌疑人移送检察机关。

（三）2018年年底前完成全市非法小冶炼厂大排查，全面取缔非法小冶炼。加强源头管控，强化危险废物产生、运输、处置企业环境监管；加大对辖区内废弃工场、仓库、尾矿库、荒坡、未利用地排查，严防非法转移固废和危废案件发生。

七、肇庆新荣昌工业环保有限公司是粤西区域最大的综合性危险废物处置经营企业，2018年3月以来，该公司在明知清远臻味稻畜禽屠宰有限公司并无危险废物经营资质和能力的情况下，擅自将接收的310吨含铜污泥和废油渣非法倾倒在臻味稻公司场地内。

责任单位：肇庆市党委、政府

督导单位：省公安厅、省生态环境厅

整改期限：2019年6月

整改目标：依法严肃查处涉案企业，妥善处理处置涉案危险废物。

整改措施：

（一）迅速查清案情，严肃查处涉案企业和人员，妥善处理处置涉案危险废物。

（二）强化源头管控，加强对危险废物经营企业的环境监管。将涉案企业列为重点监管对象，加大现场执法频次，督促企业落实环境保护主体责任，建立完善危险废物内部管理制度。

（三）省公安厅加强案件侦查的督导工作。加强行政执法与刑事司法衔接，地方公安机关加快案件侦办，切实提升打击效能，严厉打击非法处置危险废物的违法犯罪行为。

八、江门市长优实业有限公司硫酸镍生产项目环评未将大量浸出渣列为危险废物，企业2015年投产硫酸镍以来，产生的含镍危险废物2.1万吨非法倾倒于广西梧州和广东阳江、江门等地。

责任单位：江门市党委和政府

督导单位：省公安厅、省生态环境厅

整改期限：2018年年底前

整改目标：依法严肃查处案件，妥善处理处置涉案危险废物。

整改措施：

（一）妥善处理涉案危险废物。加强涉危险废物建设项目环境管理。将涉案企业列为重点监管对象，加大现场执法频次，督促企业落实环境保护主体责任，建立完善危险废物内部管理制度，严格依法处理处置危险废物。

（二）加快案件侦查。省公安厅加强案件侦查的督导工作，地方公安机关依法加快侦办，严厉打击非法处置危险废物的违法犯罪行为，严肃追究涉案人员法律责任，2018年10月底前将侦办案件移送检察机关。

（三）全面推进全市“清废除患2018”专项行动，2018年年底前完成对年产危险废物10吨以上线路板、化工等重点行业企业的排查，依法查处涉危险废物违法犯罪行为，基本建成崖门工业固体废物处理处置中心2万吨/年焚烧项目主体工程；2019年年底前建成华新水泥（恩平）水泥窑协同处置危险废物项目。

九、生活污泥违法倾倒更为猖獗。除广州海滔公司外，督察还发现深圳、东莞、惠州、茂名、阳江、肇庆等6个地市均存在非法转移倾倒污泥问题。东莞金茂污泥处置有限公司台账作假，私刻公章，伪造单据，制造安全处置假象，骗取政府巨额处置经费。自2017年9月以来，该公司非法将19.8万吨污泥倾倒至东莞麻涌镇和沙田镇、惠州惠东县等多地。肇庆奥特生态环保有限公司是广东省实际处置量最大的污泥处置企业，主要接收广州、深圳和肇庆的污泥。2017年以来，该公司伙同有关物流公司，以签订虚假合同的方式，在肇庆莲花镇等多地建筑工地、鱼塘非法倾倒填埋污泥6.1万吨。茂名万华农业生物科技有限公司、阳江市有源工业固体废物处理处置中心也合计违法倾倒近10万吨，性质恶劣。

责任单位：各地级以上市党委和政府

督导单位：省住房城乡建设厅、省生态环境厅、省公安厅

整改期限：2020年年底前

整改目标：规范生活污泥无害化处理处置，严厉打击倾倒生活污泥违法行为，遏制生活污泥非法倾倒多发态势。

整改措施：

（一）广州、深圳、东莞、惠州、茂名、阳江、肇庆等市依法严肃查处涉案企业和人员，严厉打击各类违法违规处置生活污泥行为，妥善处理处置涉案生活污泥。

1．广州市：2018年9月制定实施《广州市污泥处理处置执法工作方案》，每半年组织开展一次全市范围内污泥全过程处理处置情况专项执法检查行动，对行动中发现的问题及时交办属地部门，并指导、督促其落实处理。2018年年底前对全市行政区域内的53家城镇污水厂及污泥处理处置厂进行专项执法检查，依法查处全市辖区内发生的污泥处理处置全过程中发生的重大案件。每年组织一次以上全市范围内的污泥执法工作业务培训。

2．深圳市：2018年11月底前，针对肇庆奥特生态环保有限公司，终止与其签订的污泥处置合同，追究其违约责任。全面排查生活污泥外运处置情况，核查污泥接收单位是否具备处理能力、是否办理合法手续，发现类似非法外运行为，参照肇庆奥特生态环保有限公司的处理方式进行严惩。

3．东莞市：依法严肃查处金茂公司涉嫌骗取财政资金和非法倾倒污泥问题，组织公安部门加快调查取证，抓紧进入刑事诉讼。2018年年底前对金茂公司资源化车间涉嫌未批先建、未验先投问题立案处理，依法作出处罚。

4．惠州市：2018年11月底前完成发现的生活污泥违法案件查处工作。2018年年底前完善生活污泥违法监管长效机制，充分发挥治安卡点作用，实行市统一部署的治安卡点和各县（区）自行设置的治安卡点，确保24小时警力在位，加大查缉力度，充分发挥公安交通集成指挥平台预警功能，重点检查运输固体废物嫌疑车辆，尤其侧重对深圳、东莞方向外地货运车辆的查缉；每天对治安卡点警力到位和查缉情况进行视频督导、实地检查；加大巡逻防控力度，结合日常巡防工作，组织警力针对辖区内重点区域、路段开展巡查，发现苗头、问题及时报告、及时处理。

5．茂名市：2018年12月底前完成对茂名万华农业生物科技有限公司非法倾倒案件侦查并移送检察机关。2019年检察部门提起诉讼，依法追究当事人刑事责任和环境损害修复补偿等责任。

6．阳江市：继续加强对阳江市有源工业固体废物处理处置中心环境案件的侦办工作，严格依法办案，2018年年底前完成。

7．肇庆市：2018年年底前，组织对全市环保执法管理人员进行固体废物管理培训。2019年6月底前，建立环保、公安、交通、海事等部门执法联动机制，每半年组织一次全市联合执法。

（二）严厉打击生活污泥非法转移倾倒行为。各相关职能部门加大对生活污泥非法转移倾倒案件的查办力度，涉嫌构成刑事犯罪的线索及时移送公安机关依法侦办，切实提升打击效能、形成打击合力，共同严厉打击非法转移倾倒生活污泥的违法犯罪行为。

（三）推进生活污泥处理处置设施建设。各地根据本辖区生活污水处理厂处理规模，规划建设生活污泥处理处置设施，2018-2020年全省新增生活污泥日处理处置能力5000吨以上（按含水率80%计）。省住房城乡建设厅督促指导各地加快生活污泥处理处置设施建设。

（四）完善生活污泥管理制度。省住房城乡建设厅督促指导各地排查生活污泥处理处置情况，2019年6月底前牵头拟定广东省加强城镇生活污水处理厂污泥处理处置管理办法，建立污泥转移联单制度，明确落实责任分工，加强过程监管。

十、大量生活垃圾跨界倾倒。2015年以来，广东省环境保护部门查获非法跨界倾倒生活垃圾案件100多起，倾倒垃圾量数十万吨，部分还跨省倾倒至广西、湖南等地。

责任单位：各地级以上市党委和政府

督导单位：省住房城乡建设厅、省公安厅、省生态环境厅、省交通运输厅、省农业农村厅、广东海事局及深圳海事局

整改期限：2019年年底前

整改目标：提升生活垃圾无害化处理能力，完善生活垃圾管理制度，遏制生活垃圾非法倾倒多发态势。

整改措施：

（一）严厉打击生活垃圾非法转移倾倒行为。2019年年底前，对已经发现的跨省非法转移倾倒案件，依法查处涉案企业和人员。住房城乡建设部门加强和规范生活垃圾收集、运输和处置全过程监管，防止生活垃圾外运偷排；生态环境部门加强生活垃圾处置设施的环境监管，加大环境监督执法力度；交通、海事部门协助加强对生活垃圾跨界运输的监管；海洋执法部门加强海洋倾倒废弃物监管；公安部门根据各职能部门移交的线索加大案件侦办力度，严厉打击非法转移倾倒生活垃圾的违法犯罪行为。

（二）强化生活垃圾跨省非法转移联防联控。加强粤桂、粤湘等相邻省（区）生活垃圾联防联控合作，联合打击跨省非法转移倾倒生活垃圾犯罪行为。

（三）加快生活垃圾处置设施建设。各地根据本辖区人口、经济等发展情况，做好生活垃圾处置设施的规划，加快生活垃圾处置设施的建设，2018-2020年全省新建生活垃圾无害化处置设施总设计能力达到6万吨/日以上。省住房城乡建设厅督促和指导各地加快生活垃圾处理设施建设，不断提升生活垃圾处理能力，组织对已建成的生活垃圾处理设施开展无害化等级评价，提高生活垃圾运营规范化水平。

（四）完善生活垃圾管理制度。2019年6月前，省住房城乡建设厅制定生活垃圾收集、运输和处置设施运营技术指引，建立生活垃圾处理运营单位信用体系和失信惩戒机制、黑名单制度。对生活垃圾处理设施运营状况和处理效果的监管开展年度评价，并公开评价结果；严格落实跨界清运处置垃圾的批准程序。

十一、2016年8月，东莞市长安镇约400吨垃圾通过厦岗码头装船运到广西倾倒。深圳市日均产生生活垃圾1.8万吨，但日处理能力仅1.3万吨，2015年以来39起查明来源地的垃圾跨界倾倒案件中，23起来自深圳。此次“回头看”进驻期间，深圳市又发生向惠州、中山、湛江等地非法倾倒生活垃圾案件10余起，深圳万城美清洁有限公司先后多次将深圳龙华民治街道2000吨垃圾非法倾倒到中山、惠州等市，习以为常、明目张胆。

责任单位：深圳、东莞市党委和政府

督导单位：省公安厅、省住房城乡建设厅、省生态环境厅

整改期限：2020年年底前

整改目标：严厉打击倾倒生活垃圾违法行为，补上生活垃圾处理能力欠账。

整改措施：

（一）深圳和东莞对非法倾倒生活垃圾问题进行全面调查，严厉打击各类违法违规处置生活垃圾行为，根据核查情况，对相关责任单位和责任人严肃追责问责。深圳市方面：2018年10月底前，针对深圳万城美清洁有限公司展开专项调查行动。11月底前前往事件发生地（中山、惠州）会同当地生态环境、公安等部门实地调查核实案件具体情况。12月底前根据案件事实，依据相关法律法规追究涉事企业及相关人员责任。东莞市方面：2018年11月底前依法对涉案单位东莞市东能保洁服务有限公司作出行政处罚，并将案件移送司法机关。

（二）加快生活垃圾处理设施建设。深圳市加快推进妈湾城市能源生态园垃圾焚烧处理设施、老虎坑焚烧厂三期垃圾焚烧处理设施、东部环保电厂等项目建设，2019年新增生活垃圾处理能力10300吨/日。东莞市2019年上半年建成厚街环保热电厂一期技改增容工程（700吨/日），2020年建成海心沙资源综合利用中心环保热电厂二期项目（2250吨/日），提升生活垃圾处理能力。

（三）强化监督管理。深圳、东莞市组织开展生活垃圾转移处置的排查工作，摸清辖区生活垃圾去向、处置情况，强化源头收集、中端运输、末端处置管理，开展防范垃圾外运设卡专项检查。深圳统筹调配实现全市生活垃圾全量处理。在三大垃圾焚烧处理设施建成之前，挖掘潜力，完善垃圾处理应急调配方案，实现龙华区等无垃圾处理设施辖区的垃圾全部合规处理。

（四）省公安厅加强案件侦查的督导工作。地方公安机关依法加快侦办，切实提升打击效能，严厉打击生活垃圾非法倾倒的违法犯罪行为。

十二、违法违规处置问题严重。一些具备危险废物经营资质的企业常常“空手套白狼”。

责任单位：各地级以上市党委和政府

督导单位：省生态环境厅

整改期限：2020年年底前

整改目标：规范企业依法依规处置危险废物。

整改措施：

（一）各地进一步强化危险废物经营单位的环境监管，依法严厉查处违规经营单位，打击危险废物经营单位违法违规经营、处置行为。

（二）开展危险废物经营企业规范化抽查考核检查，规范危险废物经营单位经营行为。

（三）加强教育培训。省生态环境厅2018年年底前组织全省危险废物经营单位培训，进一步提高企业的守法意识，督促企业严格落实危险废物申报登记、转移联单等制度，不得违法违规处置危险废物。各地加大对危险废物经营单位的教育培训，不断强化企业主体责任意识，依法依规开展危险废物经营活动。

十三、惠州鑫隆环保科技有限公司于2016年2月取得广东省危险废物经营许可证，却以此之便，在厂区内收纳惠州市奇峰公司等4家无危险废物经营资质的单位，将自身接收的4.97万吨危险废物倒卖给上述4家公司处置，其中奇峰公司2017年9月向肇庆市高要区非法倾倒危险废物90.9吨。

责任单位：惠州市党委和政府

督导单位：省公安厅、省生态环境厅

整改期限：2018年年底前

整改目标：依法严肃查处案件，规范企业依法依规处置危险废物。

整改措施：

（一）督促企业落实环境保护主体责任，严格按规范处理处置涉案危险废物。

（二）加快案件侦查。省公安厅加强案件侦查的督导工作，地方公安机关依法加快侦办，严厉打击非法处置危险废物的违法犯罪行为，严肃追究涉案人员法律责任，2018年12月底前将侦办案件移送检察机关。

（三）强化源头管控。立即组织对全市危险废物处置单位深入开展排查，严厉打击非法经营行为。加强对危险废物经营企业的环境监管。将涉案企业列为重点监管对象，加大现场执法频次，督促企业建立完善危险废物内部管理制度。

十四、违法违规处置问题严重。茂名市茂南华业化工厂于2010年取得危险废物经营许可证，该厂工艺简单，废重油（废润滑油）入厂搅拌调和后直接作为燃料油外卖，无法达到产品质量标准。茂名全市8家持废矿物油类危险废物经营许可证的加工企业均借市场垄断地位，采取简单混合工艺，一边接收高价危险废物处置费，一边高价外卖产品，两头收钱，牟取暴利。

责任单位：茂名市党委和政府

督导单位：省生态环境厅

整改期限：2018年年底前

整改目标：规范企业依法依规处置危险废物。

整改措施：

（一）组织对8家危险废物经营企业的产品质量、是否存在垄断行为等问题进行调查，迅速查清案情，对违法违规行为依法查处，追究相关人员责任。

（二）2018年年底前组织开展辖区内危险废物经营企业专项检查，严厉打击违法违规处置危险废物行为。

（三）加强教育培训。2018年年底前组织全市危险废物经营单位培训，进一步提高企业的守法意识，督促企业严格落实危险废物申报登记、转移联单等制度，依法依规开展危险废物经营活动。

十五、阳江市有源工业固体废物处理处置中心是阳江最大污泥处置单位，但无危险废物经营资质，却收受台山昌荣皮业、中惠皮业、广扬皮业、广一皮业、兆亿皮革制品等皮革企业污泥处理费（皮革鞣制废水污泥为危险废物），仅2017年就收取70多万元，擅自接收处置危险废物。

责任单位：阳江、江门市党委和政府

督导单位：省公安厅、省生态环境厅

整改期限：2018年年底前

整改目标：规范企业依法依规处置危险废物。

整改措施：

（一）查清案情，依法查处涉案企业和人员，妥善处置涉案危险废物。

（二）强化监管，将涉案企业列为重点监管对象，加大现场执法频次，督促企业落实环境保护主体责任、规范经营行为，不得违规转移、接收处置危险废物。

（三）省公安厅加强案件侦查的督导工作。加强行政执法与刑事司法衔接，地方公安机关加快案件侦办，切实提升打击效能，严厉打击非法处置危险废物的违法犯罪行为。

十六、中山民东有机废物处理有限公司作为中山市国资委下属企业，承担着全市生活污泥处置的重任。该公司环评牵强附会，为沼渣直接混入回填土中填埋寻找依据，污泥以貌似合法的方式进行了不适当的工程填方处理。实际上，污泥厌氧消化后产生的沼渣中，镍、铜等重金属指标明显超过《农用污泥污染物控制标准》（GB4284-2018），但该公司以工程填土的形式，2015年以来违规将24.5万吨沼渣直接填埋在中山市多处基建工地。

责任单位：中山市党委和政府

督导单位：省生态环境厅、省住房城乡建设厅

整改期限：2019年年底前

整改目标：规范企业依法依规处置固体废物。

整改措施：

（一）迅速查清案情，依法依规处理。

（二）督促企业2018年年底前制定、报备沼渣运输及处置监督管理制度和重金属监督专项管理制度，加强沼渣运输、处置和监测管理，建立沼渣处置台账，全程跟踪沼渣去向、用途、用量。

（三）督促企业完善改造项目，2019年6月建成工艺改造项目并投产，按国家标准规范处置沼渣。

十七、一般工业固废随意倾倒问题突出。

责任单位：各地级以上市党委和政府

督导单位：省生态环境厅、省工业和信息化厅、省公安厅

整改期限：立行立改，持续整改

整改目标：严厉打击一般工业固体废物违法倾倒行为，提升处置能力。 

整改措施：

（一）严厉打击违法违规处置一般工业固体废物行为。根据各职能部门移交的线索，公安部门综合利用各种技术手段，加大案件侦办力度，严厉打击非法转移倾倒一般工业固废的违法犯罪行为。

（二）各地督促企业落实一般工业固体废物处理处置主体责任，建设、完善规范化的贮存场。省工业和信息化厅指导各地提升一般工业固体废物资源化利用水平。

（三）强化监督管理。省生态环境厅牵头制定我省加强工业固体废物污染防治工作的指导意见，鼓励工业企业之间建立联盟，形成共建共享的合作机制，提升工业固体废物综合利用水平和资源利用效率。各地加强企业监管，规范一般工业固体废物产生、贮存、处理处置行为。

十八、阳江市高新区广青、世纪青山、翌川等3家镍冶炼企业2012年左右陆续投产，产生的大量镍铁渣长期违规堆存在厂侧海边的临时堆场，累计堆存近千万吨。2016年第一轮中央环境保护督察期间，群众反复投诉，但阳江市在渣场边坡、雨水收集处理设施尚未完善的情况下，仍然放纵企业持续堆存镍铁渣200多万吨，直至这次督察进驻才停止堆入，覆膜封盖。

责任单位：阳江市党委和政府

督导单位：省生态环境厅、省国资委

整改期限：2018年年底前

整改目标：加强监管，督促企业规范贮存、处置和综合利用固体废物。

整改措施：

（一）根据核查情况，对相关责任单位和责任人严肃追责问责。

（二）2018年年底前全部安全妥善处置违规堆存的镍铁渣，消除环境风险隐患。阳江市监督企业实施减废计划，综合利用新产生的镍铁渣。及时公开案件查处和镍铁渣处理情况，消除群众疑虑。

（三）省国资委加强对省属国企落实生态环境保护责任的监督和考核，把落实情况作为企业经营考核的重要内容，加大奖惩力度。

十九、云浮市郁南县南兴再生资源回收有限公司2017年租赁农用地，擅自建设早该淘汰的坩埚熔炼铝锭生产线，冶炼废渣随意处置，部分倾倒在附近池塘，部分还跨省向广西非法倾倒。

责任单位：云浮市党委和政府

督导单位：省生态环境厅

整改期限：2018年年底前


整改目标：依法立案查处，妥善处理冶炼废渣。

整改措施：

（一）依法查处涉案企业和人员。2018年年底前完成对涉案企业的行政处罚，依法取缔坩埚熔炼铝锭生产线，对非法倾倒冶炼废渣进行取样鉴定，按照鉴定结果妥善处理处置。

（二）加强与广西等周边地区合作，建立联防联控机制，严厉打击固体废物非法异地转移倾倒行为。



