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附图：揭东经济开发区及周边敏感点示意图
前言

1992年9月，揭东县人民政府经揭阳市人民政府向广东省人民政府申请设立揭东经济开发试验区。1992年10月10日，广东省人民政府发布 [1992]400号文对此进行批复，同意揭东县在曲溪镇和炮台镇之间设立揭东经济开发试验区，批复试验区总面积为12km2。而2003年以来，国土资源部、国家发展改革委根据《国务院办公厅关于清理整顿各类开发区加强建设用地管理的通知》（国办发[2003]70号）和国家发展改革委、国土资源部、建设部《关于印发<清理整顿开发区的审核原则和标准>的通知》（发改外资[2005]1571号）的精神，先后牵头组织国家相关部门对已通过土地利用总体规划和城市总体规划审核及符合上报要求的各省（区、市）开发区进行了审核。经国务院同意，国家发展改革委、国土资源部、建设部于2007年3月27日联合发布《公告》（2007年第18号），将分批通过国家审核的开发区整理成《国家开发区审核公告目录》（2006年版）。根据该公告目录，原揭东经济开发试验区正名为广东揭东经济开发区，审核规划面积为6 km2，四至范围为东至规划东环城路，南至枫江，西至榕江，北至1930省道（池漳路）。
开发区自成立发展至今，已吸引了来自世界15个国家和地区的近百家企业投资落户，合同投资总额70多亿元。全区形成金属制品、电子、模具、纸制品、塑料制品、纺织服装、化工、食品和饲料等九大产业。该区在带动地区经济发展的同时，也带来了一定的环境问题，包括工业废水排放对榕江北河和枫江的水质影响、工业废气排放对环境空气质量的影响、工业和交通噪声对声环境的影响等。
由于揭东开发区自成立至今尚未进行开发区的环境影响评价，因此根据《关于责令限期办理环评手续的通知》（粤环函[2007]277号），揭东开发区管委会于2007年下半年委托环境保护部华南环境科学研究所开展揭东开发区的环境影响评价工作。华南环境科学研究所于2008年1月份编制完成了开发区环评大纲，并通过了省环境技术中心组织的专家评审会，现已按专家组意见编制完成开发区环评报告书，准备报送省环保局审批。

为了让公众可以更深入的了解广东揭东经济开发区自成立发展至今的发展概况及其对周围环境的影响情况，同时也为了加强开发区管委会、环评单位与公众的沟通，华南环境科学研究所编制了《广东揭东经济开发区区域环境影响报告书（公示简本）》给广大公众取阅，有兴趣的公众可以到有关单位（具体见附件）取阅，同时欢迎各界人士提出宝贵的意见和建议。

报告书主要内容如下：

1 建设项目概况
1.1 建设项目的名称、地点、性质及用地规模
项目名称：广东揭东经济开发区（以下简称揭东开发区）。
建设地点：揭东县城东部，省道335以东，国道206两侧。

建设性质：在建经济开发区。

建设用地规模：审核规划面积为6 km2，四至范围为东至规划东环城路，南至枫江，西至榕江，北至1930省道（池漳路）。

1.2 项目发展概况
自成立发展至今，揭东开发区已吸引了来自世界15个国家和地区的100家企业投资落户，合同投资总额70多亿元，有规模上企业70多家。全区形成金属制品、纺织服装、陶瓷化工、医药、机械、电子、食品和饲料等八大支柱行业，产业逐步聚集，形成了化工城、轮胎城、电子城及模具生产基地、医药生产基地、食品饲料基地的三城三基地产业带，解决就业30000多人。揭东经济开发区已成为揭阳市乃至粤东地区工业发展的新亮点。1996年被评为 “广东省先进经济开发试验区”；2001年8月被评为“中国优秀开发区”。2005年、2006年先后被评为省知识产权试点园区和省民营科技企业知识产权试点单位；连续十多年来被市、县评为文明先进单位、先进集体、先进基层党组织和消防安全工作先进单位等；2006年率先在全市工业园区设立总工会，成为全市非公有制党建及工会规范化建设示范点。
揭东开发区区域优势得天独厚，拥有3000吨级和5000吨级码头共5座，有2万平方米堆场和1.5万平方米仓库，5万平方米通用厂房；国道206线和省道1930线在区内交汇并贯穿全境；毗邻汕梅高速和揭普高速；距汕头机场和建设中的潮汕国际机场分别为37公里和5公里。
揭东开发区坚持以“高起点规划、高水平服务”的发展观，以县城为依托，投入基础设施配套建设资金5亿多元，已建成水泥道路20条，总长48公里；配备有110KV变电站一座，来自县自来水公司的水资源日供水能力达到10万吨，区内道路、用水、用电、通讯、排污等基础设施配套齐全。揭东经济开发区注重向环保、人文的方向迈进，市政配套按园林式总体设计，园区绿化率高，整体区容区貌井然有序，配备了专业的园林环卫队、保安队等高素质管理队伍，为开发区的繁荣稳定、为投资者的生产生活提供了有力的保障，一个适合投资、商务、生活的现代化园林式工业园区已基本形成。
得天独厚的区域优势、优良的投资环境、灵活实在的优惠措施和优质前移的一流服务，使开发区的高新科技项目迅速发展，国际500强美国百事可乐、国内100强四川新希望集团和四川通威集团分别在开发区设厂，开发区已拥有包括广东榕泰、广东巨轮模具、揭阳通威饲料等7家上市公司；同时，荣获中国驰名商标的有锦丰集团公司、广东榕泰、揭阳通威饲料等3家公司，获省著名商标的有广东东泰乳业公司等15家企业，省名牌产品的有广东吉青电缆等30家企业；获中国名牌产品称号的企业有广东顺达等4家企业。国家高新技术企业有广东巨轮等3家；省高新技术企业有锦丰集团等7家。为实施可持续发展战略，2003年开发区新投入的南部工业区已初具规模，为掀起新一轮大办工业提供必要的载体和发展环境。目前基础建设已基本完成，建有“两纵三横”的市政道路总长7.18公里，投资6800多万元，已引进项目20个，合同投资总额9亿多元，已有11家企业建成投产，9家企业正在设备安装或在建中。目前，揭东经济开发区逐渐步入发展的快车道，经济效益型格局形成，2006年创工业产值38亿元，实现税收1.8亿元，比2004年税收翻了一番；2007年上半年创工业产值24.74亿元，实现税收1.3亿元，预计2007年创工业产值48亿多元，实现税收2.5亿多元。
在工业经济快速发展的同时，揭东开发区全力推进基层党组织建设和创建劳动关系和谐工业园区建设，深化固本强基工程，夯实基层阵地，着力加强非公制企业的党、工建设，组建非公有制企业党支部10个，占59%；以党建带工建，全面规范化企业的工会组织建设，组建企业工会组织80多家，使全区在产企业都组建了工会组织；以维护职工合法权益为重点，扎实推进劳动关系和谐工业园区建设，实现区内企业都与职工签订了劳动合同，合同签订率达100%，超额完成企业社保征缴任务。
2 资源利用和污染物排放

2.1 能源种类和用量

揭东开发区目前的能源结构较为多元化，主要以煤、油、电为主，目前区内配备有110KV变电站一座。

根据统计资料，揭东开发区目前主要能源使用量约为煤5000吨/年，油3000吨/年和电。由于目前正逐步推进能源结构的调整，提高电能、天然气等清洁能源的使用比例，降低煤、油的用量，以减少大气污染物的排放，保护环境空气质量。因此预计至揭东开发区发展定型后，能源结构将以天然气、电能为主，兼有少量的油，基本上不使用煤，能源总用量折合35万吨标煤/年，气、电、油的使用比例约为3：5：2。
2.2 水的来源、用量和再利用

揭东开发区用水来自县自来水公司，日供水能力达到10万吨。
根据统计资料，目前揭东开发区用水总量约为17000m3/d，预计揭东开发区发展定型后用水总量可达24000m3/d。
由于揭东开发区内目前没有集中污水处理设施，仅有部分规模较大、污水处理设施较为完善的企业实施废水回用机制，回用废水主要用于绿化、冲刷地面、冲厕等。
建议加快揭东县城市污水处理厂的建设，并实施废水回用机制，减少废水排放量，保护水环境。

2.3 污染物排放情况

2.3.1 施工期污染物排放情况

（1）废水

施工期废水主要来源包括生产废水和生活污水两大类：
① 生产废水主要来源于厂房基建的开挖和钻孔时产生的泥浆水、机械设备运行的冷却水和洗涤水、砂石料的冲洗、混凝土的搅拌及养护等施工过程。
② 施工生活污水主要来自施工生活区的食堂、冲凉房、厕所等。
依据以往施工期间的水质监测分析，施工期废水中主要污染物是SS、CODCr、BOD5等。经估算得CODCr日排放量可达到24kg，SS日排放量可达到40kg。

（2）废气

施工期主要大气污染源为：

① 扬尘，主要来自工地挖掘、土方和建筑材料的运输及装卸，灰土和混凝土等物料的搅拌，砂石堆放场风吹扬尘以及车辆经过裸露路面产生的扬尘等。

② 施工机械和运输车辆作业时排放的尾气污染物；

③ 施工工人生活区排放的废气污染物。

根据以上分析，施工期主要大气污染源产生的大气污染物主要有NO2、SO2、TSP和非甲烷总烃类物质。

（3）噪声

施工噪声主要包括施工现场的各类机械设备运转噪声和物料运输车辆的交通噪声。施工场地噪音主要是施工机械噪音，物料装卸碰撞噪声及施工人员的活动噪声，各施工阶段的主要噪声源及其声级见表2-1。
表2-1    各种施工机械噪声源强
	设备名称
	最大声级（dB）
	设备名称
	最大声级（dB）

	轮式装载机
	90
	冲击式钻井机
	87

	平地机
	90
	冲击打桩机
	87

	振动式压路机
	86
	卡车
	92

	双轮双振压路机
	81
	混凝土搅拌机
	91

	三轮压路机
	81
	混凝土泵
	85

	轮胎压路机
	76
	移动式吊车
	96

	推土机
	86
	风锤及凿岩机
	98

	轮胎式液压挖掘机
	84
	振捣机
	84

	摊铺机
	87
	气动扳手
	95

	发电机组
	98
	
	


（4）固体废弃物

施工期产生的固体废物主要是建筑废物及施工人员生活垃圾。施工人员生活垃圾排放量约为200kg/d。

2.3.2 营运期污染物排放情况
（1）废水及水污染物排放情况

由前面分析可知，揭东开发区发展定型后用水总量可达24000m3/d。类比同类项目，工业废水和生活污水排放系数可取0.80，在考虑工业用水的回用后，揭东开发区污水排放量为14400m3/d。

污水产生浓度可参照一般工业废水浓度和城市生活污水浓度，排放浓度则按《广东省水污染物排放限值》（DB44/26-2001）第二时段一级标准的标准限值计算，具体见表2-2：

表2-2   揭东开发区营运期主要水污染物排放量统计表

	污染源及污染物
	污染物产生情况
	污染物排放情况

	
	浓度
（mg/L）
	产生量
（t/d）
	浓度
（mg/L）
	排放量（t/d）
	排放量
（t/a）

	工业废水
	产生量

16000 m3/d
	CODCr
	500
	8
	—
	—
	

	
	
	BOD5
	300
	4.8
	—
	—
	

	
	
	NH3-N
	35
	0.56
	—
	—
	

	
	
	石油类
	20
	0.32
	—
	—
	

	
	排放量

9600 m3/d
	CODCr
	—
	—
	40
	0.384
	115.2

	
	
	BOD5
	—
	—
	20
	0.192
	57.6

	
	
	NH3-N
	—
	—
	8
	0.0768
	23.04

	
	
	石油类
	—
	—
	3
	0.0288
	8.64

	城市生活污水

4800m3/d
	CODCr
	200
	0.96
	40
	0.192
	57.6

	
	BOD5
	150
	0.72
	20
	0.096
	28.8

	
	NH3-N
	25
	0.12
	8
	0.0384
	11.52

	
	石油类
	10
	0.05
	3
	0.0144
	4.32

	综合排放废水

14400 m3/d
	CODCr
	—
	—
	40
	0.576
	172.8

	
	BOD5
	—
	—
	20
	0.288
	86.4

	
	NH3-N
	—
	—
	8
	0.1152
	34.56

	
	石油类
	—
	—
	3
	0.0432
	12.96


（2）大气污染物

工业区在营运过程中产生的主要污染物包括工业废气、生活废气和交通废气三方面。工业废气主要为工业生产消耗能源时排放的二氧化硫、氮氧化物和烟尘等污染物，还有工艺生产过程中的一些工艺废气；生活废气主要是居民生活燃气排放的二氧化硫、氮氧化物和烟尘等污染物；交通废气则主要是开发区内车辆行驶排放的二氧化硫、氮氧化物、碳氢化合物、一氧化碳和烟尘等污染物。

根据揭东开发区预计的能源使用情况及区内人口规模和道路规模情况，估算出揭东开发区在发展定型后主要大气污染物的产生情况，具体见表2-3。

表2-3  揭东开发区营运期大气污染源强统计表 （t/a）

	          污染物

污染源
	SO2
	NOx
	烟尘（包括工业粉尘）
	CO
	HC

	工业污染源
	66.11 
	38.52 
	69.59 
	---
	---

	生活污染源
	0.67
	6.12
	0.36
	---
	---

	交通污染源
	1.65
	19.14
	2.61
	167.56
	30.45

	合计
	68.43
	63.78
	72.56
	167.56
	30.45


（3）噪声

揭东开发区营运期的噪声源主要包括工业噪声、交通噪声两大类。

各类工业企业的通用设备中，距噪声源1m处噪声大于80dB的主要设备见表2-4。

表2-4    企业通用设备主要噪声源

	噪声源名称
	规格、型号功率（KW）
	噪声级dB（A）

	通风系统（进、排风机）
	
	70~80

	冷冻机组
	400冷吨
	82

	生活水泵
	
	80~90

	污水处理机泵
	
	75~85


常见交通噪声源见表2-5。

表2-5    常见交通噪声源   单位：dB（A）

	车辆
	加速行驶
	匀速行使

	
	L10
	L50
	L10
	L50

	中客车
	86.9
	84.1
	77.0
	76.5

	小轿车
	83.1
	80.8
	72.0
	71.5

	摩托车
	89.7
	85.4
	79.6
	78.8

	大客车
	87.9
	85.2
	84.1
	81.7

	载重汽车
	90.1
	86.7
	84.6
	81.8


（4）固体废弃物

根据估算，揭东开发区营运期工业固体废弃物产生量约为334.8吨/年，生活垃圾产生量约为2.19万吨/年。

3 污染控制和环境保护目标

据调查，揭东开发区的主要纳污水环境为榕江北河和枫江，榕江北水质目标为Ⅲ类，枫江水质目标为Ⅳ类。而且目前开发区内尚有多个村落和多所学校，人口较为密集。因此开发区应控制废水和水污染物的排放，保护榕江北河和枫江的水质；控制大气污染物的排放，保护环境空气质量；控制固体废物的排放，保护生态环境；控制噪声的产生和传播，保障居民的正常休息环境和学校的正常教学活动。
4 环境影响预测与评价

4.1 施工期环境影响预测与评价

（1）水环境影响

施工期间的废水如不妥善处理，直接排放进榕江北河和枫江，会对河流的水质产生一定影响。不过只要能采取适当的措施，如设置沉沙池、化粪池等对施工废水和施工生活污水进行处理达标后排出，对河流的影响将会较小。
（2）大气环境影响

由于施工期大气污染源主要为间歇性或流动性污染源，且燃料用量不大，污染源强较少，施工期对大气环境的影响不大；但施工扬尘将对周围环境造成一定的影响，不过这种污染是短期的、局部的，施工完后就会消失，而且通过加强对施工队伍的监督和管理，这种影响会大幅减小。

（3）噪声影响

根据分析，施工期间施工机械和运输车辆产生的噪声可能会对运输路线沿途的声环境造成一定的影响，在通过采取一定的降噪措施，并避开在居民休息时间进行高噪声施工操作后，施工噪声的影响将会较小。

（4）固体废弃物影响

建筑施工废物如碎石、碎砖、砂土和失效的混凝土等，应在施工过程中充分地回收利用，或填坑平整低洼地，或用于铺路，物尽其用。同时也减少了对空间的占用和景观的影响。

若对生活垃圾疏于管理或不及时收运，而任其随意丢失或堆积，将对周围环境造成严重污染。因此对于生活垃圾应集中堆放，并联系环卫部门定期清运处理。
（5）生态环境影响

本工程施工过程中会对施工场地的表面植被造成严重破坏，若碰上雨季容易造成水土流失，因此必须采取有效的措施，及时做好水土保持防护措施减少水土流失。

4.2 运营期环境影响预测与评价

（1）水环境影响

揭东县城市污水处理厂建成后，开发区产生的工业废水及生活污水将进入污水处理厂统一处理，达到《广东省水污染物排放限值》（DB44/26-2001）第二时段一级标准后排放，同时还可回用一部分的将能有效减少开发区的废水排放总量，能对榕江北河和枫江的水质起到一定的改善作用。

（2）大气环境影响

揭东开发区内各企业的生产活动会产生一定量的污染物质，对大气环境有一定的浓度增值影响。根据环境监测统计资料，开发区建成运行的10多年来对区域大气环境的浓度增值影响较小，区域大气环境质量完全达到其环境功能要求。
（3）声环境影响

由于揭东开发区划属工业区，区内声环境主要执行3类噪声标准，交通干道两侧执行4类噪声标准。根据环境监测统计资料，开发区建成运行的10多年来对区域声环境有一定的影响，不过主要局限于交通干道两侧区域，对区内村庄、住宅区、学校等影响很小。

（4）固体废物影响

运营期园区将产生较多的生产废物以及生活垃圾，如果不采取有效的处理措施，随意堆放，将会对环境造成较大的影响。在对危险废物集中收集，由具有《危险废物经营许可证》的单位进行安全处理，生活垃圾集中堆放并由环卫部门每日清运、进行卫生填埋或焚烧处理等措施后，园区产生的固体废物对环境的影响将大大降低。

（5）生态环境影响

开发区建设后，辖区内土地利用方式发生了变化，工业建设用地增加，生态系统进一步向城市生态系统方向转变。由于开发前区内主要植被为农作物，植被生物量较小，而开发区建设后，区内引进了大量的绿化树木，生物量较高，因此生物量基本没损失。不过由于绿化植被是以人工种植为主，生态系统的平衡主要通过人力来维持，自身变得较为脆弱，因此必须要加强开发区的管理，使区内的生态系统既能维持自身的良性循环，又能促进开发区的健康发展。

5 环境保护措施
目前揭东开发区内的环保措施主要由各企业根据企业的实际产污情况进行配置污水处理设施和废气处理设施，暂无集中污水处理厂。

5.1 施工期环境保护措施
5.1.1 水污染防治措施

在施工场地设置隔油沉渣池、沉淀池和化粪池。

施工期间施工设备的冲洗废水和维修设备废水通过隔油沉渣池进行处理；搅拌站的排水、水泥混凝土路面养护及切缝废水、施工作业区的车辆冲洗水和含泥沙雨水通过沉淀池进行沉淀处理；生活污水引入化粪池进行处理，化粪池内定期投入漂白粉或生石灰粉进行消毒处理。
在采取以上措施后，园区施工期排放的废水对附近水环境的影响较小，但为确保不对重要水体产生重大影响，必须加强对施工废水排放的管理和监控。
5.1.2 大气污染防治措施

对运输车辆安置尾气净化器，严禁超负荷运行，确保车辆尾气达标排放；运土车厢应加盖遮蓬，避免沿途洒散；定期对施工场地和运输干道进行清扫、洒水，以控制施工场地和道路的扬尘。
在采取以上措施后，施工期间施工场地及运输干道的大气污染物排放可以得到有效的控制，为进一步降低大气污染物的影响，要定时对运输车辆进行检查并加强施工场地的管理，使施工有序进行，减少不必要的排放。

5.1.3 噪声污染防治措施

严格控制高噪声设备的运行时间，严禁在居民的休息时段进行高噪声施工；对于噪声大于90dB的机械设备，设置隔声装置；运输车辆禁止超载、禁止鸣放高音喇叭和限速；重型运输车辆安装消声器。对在生产第一线高噪声环境下作业的施工人员，每天工作不超过6小时，并配备相应的防噪设施，如耳塞、防噪声头盔等。
在采取以上措施后，可以大幅度的减少施工噪音对附近居民及施工人员的噪声危害。

5.1.4 固体废弃物处理

施工场地和生活区分别设置垃圾场以堆放生活垃圾及固体废弃物，定期运送到库外指定的固体废弃物处理场。

5.1.5 水土流失防治措施

土地开挖平整尽量避开雨季；减缓推松的土壤边坡坡度，及早将松土压实；建立工程与植被相结合的复合式挡土墙；在低洼处修建沉砂池，使降雨径流中沙途径沉淀后向外排放，并及时清理沉淀池。

多种措施并用可以有效减少水土流失量，同时施工期必须密切注意天气变化，如遇暴雨还需采取一些应急的防护措施。
5.2 运营期环境保护措施
5.2.1 水环境保护措施

在原有企业自设污水处理设施的基础上，加快揭东县污水处理厂建设工作，同时完善区内排污管道。综合污水处理厂建成后，各企业废水经内部预处理达到《广东省水污染物排放限值》（DB44/26-2001）第二时段三级标准排入揭东县城市污水处理厂，经处理达到一级标准后再排入榕江北河。

同时鼓励企业采取先进工艺，减少用水量和排水量，并实施废水回用制度，从源头上减少污染。

另外，对排污量大的企业污水排放实行在线监控，并定期和不定期检查企业的污水处理及排污设备，杜绝工业废水未经预处理排放和偷排等违规操作现象，保护水环境。

5.2.2 大气环境保护措施

运营期对大气环境的保护主要通过优化能源结构，加强企业废气排放的处理措施，减少大气污染物排放量来实现。

实施大气污染物总量控制，限制入园企业的大气污染物排放量；对建设项目的排放源高，应控制在适当的高度以上，并在企业及园区附近合理设置工业卫生防护带，从扩散途径上减少大气污染物对地面的影响；改进工艺，逐步削减污染物排放量；对工业园区范围进行绿化、美化，以形成良好的景观系统。

5.2.3 声环境保护措施

严格执行禁鸣喇叭的规定；严格车辆定期检测制度，保障车况良好；安装符合质量标准的汽车排气消声器，减小汽车排气噪声；加强对司机的道德教育，提高司乘人员的思想素质，使他们自觉的执行有关道路交通管理的规定；设置绿化带，合理的配置树种，建立绿色声屏障，以减少噪声的影响；在主干道与居民区之间应有一个缓冲距离，这些距离的设置尽量能与绿化措施相结合，以减少对居民区的影响。

5.2.4 固体废物的处理
对工业固废实行回收利用，不能回收利用的收集后统一运往垃圾填埋场处理。对于危险废物，专门收集、贮存，经当地环保部门登记、批准后，可委托具有危险废物经营许可证的专业单位收集处置，不能自行处置，更不能混同一般工业废物处理。

对生活垃圾要加强管理，并实施分类收集投放，实现“资源化”、“减量化”。按规定设置合格的废物收集设施，建立垃圾管理队伍，设置专职垃圾清运工和清扫工。

5.2.5 生态环境保护措施
揭东开发区的建设将使规划区内的植被遭到严重破坏，损失一定的生物量，因此应按照“等量补偿”原则，通过园区绿化、种植卫生防护林等措施进行补偿。

6 综合结论

广东揭东经济开发区的设立不但极大地推动了当地的经济发展，同时解决了大量农村富余劳动力的就业问题，经济效益和社会效益十分巨大。不过，开发区在建设和营运过程中会产生一定量的污染物质，对附近的自然社会环境造成一定的影响。只要建设单位严格遵守“三同时”等环保制度，认真落实环境影响报告书中提出的各项环保措施和加强环境管理，采取多种有效的环保措施进行防治，大幅降低污染物的排放量和影响程度，那么可将其对环境的不利影响降到最低，实现以较低的环境代价获取良好的经济和社会效益。因此从环境保护角度分析论证，广东揭东经济开发区的建设营运是可行的。
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附图：揭东经济开发区及周边敏感点示意图
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