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1前言

为指导开展固定污染源VOCs综合整治“一企一方案”和综合整治效果的评审，规范VOCs排放重点监管企业实施综合整治工作，增强工作的科学性、实效性和可操作性，根据相关法律、法规和技术规范，制定本指南。

2主要引用文件
《中华人民共和国环境保护法》（2015年）

《中华人民共和国大气污染防治法》（2015年）

《大气污染防治行动计划》（国发〔2013〕37号）

《石化行业VOCs污染源排查工作指南》（环办〔2015〕104号）

《石化企业泄漏检测与修复工作指南》（环办〔2015〕104号）

《“十三五”节能减排综合工作方案》（国发〔2016〕74号）

《广东省地方标准表面涂装（汽车制造业）挥发性有机化合物排放标准》（DB44/803-2010）

《广东省地方标准家具制造行业挥发性有机物排放标准》（DB44/814-2010）

《广东省地方标准印刷行业挥发性有机化合物排放标准》（DB44/815-2010）
《广东省地方标准制鞋行业挥发性有机化合物排放标准》（DB44/817-2010）
《广东省地方标准集装箱制造业挥发性有机物排放标准》（DB44/1873-2016）
《广东省大气污染防治行动方案（2014-2017年）》（粤府〔2014〕6号）

《广东省“十三五”挥发性有机物减排工作方案》

《广东省重点行业挥发性有机化合物综合整治的实施方案（2014-2017年）》（粤环〔2014〕130号）

《广东省挥发性有机物重点监管企业名录（2016年版）》（粤环函〔2016〕525号）

《广东省环境保护厅关于开展固定污染源挥发性有机物排放重点监管企业综合整治工作指引》（粤环函〔2016〕1054号）

《广东省印刷行业挥发性有机化合物废气治理技术指南》（粤环〔2013〕79号）

《广东省家具制造行业挥发性有机化合物废气治理技术指南》（粤环〔2014〕116号）

《广东省表面涂装（汽车制造业）挥发性有机废气治理技术指南》（粤环〔2015〕4号）

《广东省制鞋行业挥发性有机废气治理技术指南》（粤环〔2015〕4号）

《广东省泄漏检测与修复（LDAR）实施技术规范》（粤环函〔2016〕1049号）

《广东省泄漏检测与修复（LDAR）项目评估技术规范》（粤环函〔2016〕1049号）
3适用范围

本指南适用于已列入《广东省挥发性有机物重点监管企业名录（2016年版）的通知》（粤环函〔2016〕525号）的省级重点监管企业，以及各地市市级重点监管企业的“一企一方案”评审和综合整治实施效果核实。

企业自行组织VOCs“一企一方案”评审，市环保部门负责省级重点监管企业综合整治效果的核实评审。省（市）环保部门随机抽取一定比例省（市）级重点监管企业进行核查。

4评审流程

评审工作包括“一企一方案”评审、综合整治实施效果核实评审和抽查，具体工作流程如图1所示。


图1 评审工作流程图

4.1“一企一方案”评审

省级或市级VOCs重点监管企业“一企一方案”评审由企业按以下流程自行组织。

    4.1.1 评审准备

企业可自行或者委托专业机构根据本企业生产现状、VOCs排放情况、治理设施现状和运行状况等信息，参照《广东省固定污染源挥发性有机物重点监管企业综合整治方案编写大纲》（粤环函〔2016〕1054号）（下简称“编写大纲”），制定“一企一方案”。

企业完成以下评审相关材料，按照“编写大纲”的要求，对“一企一方案”相关材料自查后，组织召开专家评审会：

（1）广东省固定污染源VOCs排放情况调查表（粤环办函〔2015〕169号）；

（2）“一企一方案”；

（3）“一企一方案”的实施计划。

   4.1.2 评审组织

4.1.2.1 评审小组的组成

评审小组成员由企业组织邀请，应当包括：

    （1）评审专家。评审专家应熟悉企业生产工艺流程、VOCs污染治理工作和排放量计算，熟悉相关法律法规、政策文件、技术规范和标准体系，具有相关行业或专业技术经验。评审专家数量一般为3名或以上，建议从广东省VOCs污染防治专家库中抽取。

（2）辖区内环保部门相关工作人员。

选取评审小组成员时，应注意回避与本单位存在利益关系、可能影响公正性的人员。企业与方案编制单位人员不得作为评审小组成员。

4.1.2.2 评审会议流程

应提前三个工作日将评审材料的纸质或电子文档送至评审小组成员。会议议程应包含“一企一方案”介绍、现场踏勘、专家质询与讨论、形成评审意见等环节，会议议程可参照附件1。

专家评审要点：

（1） “一企一方案”基本要素是否齐全，整体结构是否规范，内容形式是否满足《编写大纲》要求，整治思路是否科学，整治措施是否可行，整治目标是否可达。

（2） “一企一方案”的实施计划是否满足环境监督管理进度要求，是否符合企业VOCs综合整治需求，是否具有可行性和操作性。
4.1.2.3 评审意见

评审意见表（见附件2）由专家组共同讨论填写，并签名确认。

企业的方案及实施计划符合专家评审要点，可得出评审“通过”结论；企业方案及实施计划不符合专家评审要点，或存在弄虚作假行为，可得出评审“不通过”结论。

专家评审意见应对方案、实施计划、现场生产条件和VOCs治理设施等提出评价与建议。

   4.1.3 复核

评审“不通过”的企业应根据专家评审意见修改完善方案及实施计划，列明修改清单，交由评审专家书面复核，必要时组织专家现场复核。

评审专家认为修改后的方案及实施计划满足VOCs综合整治要求的，应出具复核后评审意见表（见附件2）并签名确认。

    4.1.4 材料提交

专家评审后的“一企一方案”、方案实施计划和评审意见表（附件2）抄送辖区内环保部门。市级监管企业评审材料由辖区内环保部门提交至市环保部门，省级监管企业评审材料由辖区内环保部门逐级提交至省环保部门。

4.2综合整治效果核实评审

市级环保部门按以下流程对辖区内所有省级重点监管企业综合整治效果组织核实评审。炼油及石化行业的核查参照《石化行业VOCs污染源排查工作指南》（环办〔2015〕104号）、《石化企业泄漏检测与修复工作指南》（环办〔2015〕104号）、《广东省泄漏检测与修复（LDAR）实施技术规范》（粤环函〔2016〕1049号）、《广东省泄漏检测与修复（LDAR）项目评估技术规范》（粤环函〔2016〕1049号）执行。

    4.2.1 评审准备

企业按照“一企一方案”完成VOCs综合整治后，对综合整治实施效果进行自查，向辖区内环保部门提交企业VOCs综合整治实施情况自查表（见附件3），并准备以下材料备查：

（1） “一企一方案”；

（2） “一企一方案”的实施计划；
（3） 有资质的第三方出具的近半年内VOCs排放情况监测报告（应含有组织排放浓度和排放速率、VOCs废气治理效率）；

（4） 含VOCs原辅材料的名称、使用说明书、物质安全说明书（MSDS）等材料，协助鉴定原辅材料类型；

（5） 含VOCs原辅材料的采购、入库和出库记录或证明，用来核算其原辅材料用量和VOCs产生量；

（6） VOCs治理设施的设计方案，用于评价治理设施的适用性和企业落实整治措施的符合性；

（7） VOCs治理设施的运行管理制度和运维记录，如各类吸附剂、吸收剂和催化剂的更换记录，热源、光源、等离子体源及其它辅助设备的维护维修记录，并提供相应的采购发票、出库入库登记等证明材料；

（8） VOCs治理设施二次污染物的处置记录，并提供相应的证明材料。

    4.2.2 核实评审

4.2.2.1 核实小组的组成

    综合整治效果核实评审小组由市环保部门组织，主要核实重点监管企业“一企一方案”落实情况，成员应熟悉企业生产工艺流程、VOCs污染治理工作，熟悉相关法律法规、政策文件、技术规范和标准，具有相关行业或专业技术经验。成员数量一般为3名或以上。
4.2.2.2 核实评审要点

    重点监管企业VOCs综合整治效果核实评审采用现场核查评分制，总分为110分，其中源头控制、生产过程管理和末端治理总分值100分，在线监测附加分值10分，评分细则见“现场核查评分表”（附件4）。
（1） 源头控制

对于溶剂产品使用型企业（指生产过程中需要使用到含有机溶剂原辅料的工业企业。根据主要排放过程确定溶剂使用排放源包括皮革制造业、家具制造业、制鞋业、印刷业、汽车制造业、自行车制造业、集装箱制造业、金属制品业、电气机械制造业、电子元件制造业、汽车修理与维护和洗染行业等），VOCs排放主要来自于含VOCs原辅材料的使用，针对这类型企业的生产工况核查，首先应详细掌握其生产工艺和生产能力水平，并重点从以下几个方面开展核查：

· 低VOCs原辅材料替代，一般情况下认为VOCs含量小于20%的原辅材料，如水性的、粉末的、热溶类的，都属于低VOCs原辅材料。原辅材料替代率以低VOCs原辅料占总含VOCs原辅料用量的百分比计。

· 有机原辅材料储存与调配，核查含VOCs原辅材料的仓储情况，存储罐是否密封，调配是否封闭，若敞开式调配，调配点是否有废气收集，并连接到后续的治理设施，以及输送是否密封等情况。

· 核查企业是否可提供含VOCs原辅材料的物质安全说明书（MSDS）及采购量、入库量、出库量记录。

对于化工产品（指工业生产和加工过程中，以对工业原料进行物理和化学转化为目的的工业活动，如树脂、涂料、胶黏剂、化学溶剂等类似产品生产企业），主要检查含VOCs原辅料存储和输送过程的密封情况，以及企业是否可提供含VOCs原辅材料的物质安全说明书（MSDS）及采购量、入库量、出库量记录。

（2）生产管理过程

对于溶剂产品使用型企业，生产管理过程中主要核查以下内容：

· 生产工艺是否改进和提升，如采用先进的喷涂技术、印刷覆膜技术和自动供胶技术等，溶剂产品利用率明显提高；

· 待用或备用的含VOCs原辅材料的容器是否密封，挥发废气是否有效收集；

· 是否存在有机溶剂调配，调配过程是否密闭，若敞开式调配时是否进行有机废气收集；

· 有机溶剂使用车间或工艺，如涂胶、喷涂、印刷、烘干和清洗等关键VOCs产生工序是否密闭；

· 关键VOCs产生工序的废气收集效果，收集装置是否正常开启并连接至后续的治理设施；

· 企业是否建立生产过程VOCs监管台账，台账是否包括每日生产设备使用、含VOCs原辅材料消耗、车间密闭监控、有机废气收集监管等内容。

对于化工产品生产企业，生产管理过程中主要核查以下内容：

· 企业是否完全采用集中式生产工艺；

· 生产过程中含VOCs原辅材料的储存、调配过程是否密闭，挥发废气是否有效收集；

· 含VOCs原辅材料是否采用管道输送，核查管道、阀门、仪表等连接处是否存在明显泄漏；

· 投料、搅拌、混匀、分散和反应等过程是否密闭，是否进行废气收集；

· 关键VOCs产生工序的废气收集效果，是否正常开启并连接至后续的治理设施；

· 是否实施泄漏检测与修复技术（LDAR）；

· 产品灌装处泄漏的废气是否有效收集；

· 企业是否建立生产过程VOCs监管台账，台账是否包括每日生产设备使用、含VOCs原辅材料消耗、有机废气收集监管等内容。

    （3）末端治理

· 核查是否有安装合适的VOCs治理设施，是否有规范的排气筒；

· 核查治理设施设备、材料、仪表等重要部件的型号规格，运行状态和各项参数是否符合设计要求；

· 核查治理设施是否正常运行，治理前后有无规范的采样口；

· 核查治理设施实际处理效率是否符合设计要求，核查废气是否达标排放（以该设施近半年的监测报告为依据）；

· 核查治理设施是否存在二次污染，二次污染物是否正确处理与处置；

· 核查治理设施的运行管理制度和记录，历史运行和维护记录是否符合设计要求。

对于采用源头控制和过程管理的企业，如全部实施水性化替代，经核实无需安装末端治理设施，并向核实评审小组提供加盖企业公章的以下材料，该项得满分：

· 生产工艺情况说明（附生产工艺改进证明和原辅材料清单）；
· 所有的原辅材料物质安全说明书（MSDS）。
    （4）在线监测

    有条件的企业可安装VOCs在线监测，核查时可给予一定加分。对于治理设施前后VOCs排放情况进行在线监测，并能提供有效的运行管理记录的企业，根据运行管理质量酌情给分。对于没有安装在线监测设施或不能提供运行管理记录的企业，不予加分。

4.2.2.3 核实评审结论

核实评审结论包括“合格”和“不合格”，现场核查评分大于等于70分为“合格”，小于70分为“不合格”。

核实评审小组在开展现场核查时，应根据企业VOCs综合整治情况填写现场核查评分表（见附件4），做出核实评审是否合格的结论，以《挥发性有机物重点监管企业名录（2016年版》（粤环函〔2016〕525号）为基准核算企业VOCs削减量，并对“一企一方案”的实施、保持与改进提出建议。

核实评审不合格的企业应根据现场核查意见，限期实施整改，市环保部门重新组织现场核实评审。

现场核查评分表应由核实评审小组签名确认。

    4.2.3 材料存档

市环保部门在完成重点监管企业VOCs综合整治效果核实评审后，分企业将以下材料存档：

（1） 企业的“一企一方案”；

（2） 企业的“一企一方案”实施计划；

（3） 企业的“一企一方案”评审意见表（见附件2）；

（4） 企业现场核查评分表（见附件4）；
（5） 整改情况详细说明（仅针对首次进行“一企一策”方案评审未通过的企业）。
4.3 抽查

省环保部门定期调度各地市企业“一企一方案”编制完成率、综合整治实施完成率，检查各地市VOCs综合整治工作落实进度和整治效果。
省级（市级）环保部门参照4.2的流程，按一定比例随机抽取省级（市级）重点监管企业开展核实评审，或是委托第三方机构进行抽查和抽测。对未按照本指南完成评审工作或评审结论与实际不符的企业，要求其重新组织评审。

附件1：方案评审会议程序

	主持人
	议程内容

	评审组织单位
	1
	评审小组成员及与会人员签到

	
	2
	介绍与会专家及代表

	
	3
	推选专家组组长

	专家组

组长
	4
	企业负责人介绍本单位情况

	
	5
	编制小组介绍“一企一方案”及方案的实施计划

	
	6
	评审小组现场踏勘评审

	
	7
	评审小组提问，企业、编制小组答疑

	
	8
	评审小组就方案和现场存在的问题提出建议

	
	9
	评审小组讨论形成评审意见（非评审组成员回避）

	
	10
	评审小组组长代表评审小组与企业、编制小组沟通，确认评审意见

	评审组织单位
	11
	总结


附件2：评审意见表
重点监管企业VOCs“一企一方案”

评 审 意 见 表
	企 业 名 称
	

	编制单位名称
	

	评审小组对方案的具体意见

	（企业名称）于（日期）在（地点）组织召开了《（企业名称）VOCs“一企一方案”》、《（企业名称）VOCs“一企一方案”实施计划》（下简称“实施计划”）专家评审会，会议邀请了评审专家、相关政府管理部门人员等组成评审小组（名单附后）。与会专家及代表实地察看了企业现场和有机废气治理设施，听取了方案及实施计划编制情况的汇报，审阅了一企一方案和实施计划等相关材料，经认真讨论与评议，形成以下评审意见：

（1） ……

（2） ……

评审结论：

                        评审小组组长：

年   月   日

	专家组签名

	姓名
	工作单位
	职称
	签名

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


附件3：情况自查表
固定污染源VOCs重点监管企业

综合整治实施情况自查表

	企业名称
	　
	组织机构代码
	　

	行业名称
	　
	行业代码
	

	经营地址
	___     ___市___     ___区（县）___     ___街道____________

	联系人
	　
	联系电话
	
	传真
	

	1. 源头控制

	是否实施原料替代工程  □是； □否 （情况说明：_______________            _）

	2. 过程管理

	是否实施工艺技术改造工程    □是； □否 （情况说明：_______________            _）

	3. LDAR项目

	所属行业是否需要实施LDAR
	□是； □否

	是否实施LDAR
	□是； □否

	4. 废气收集与末端治理

	治理设施与设计说明书的符合性
	□一致； □不一致 （情况说明：__________）

	治理设施运行参数是否符合设计要求
	□是； □否 （情况说明：________________）

	废气进、排气口监测点位是否符合要求
	□是； □否 （情况说明：________________）

	是否已开展VOCs废气监测
	□是； □否 （情况说明：________________）

	治理设施1名称：_______________　
	对应生产工艺：_____________       生产状况：□正常运行； □部分运行

进气口排放浓度（mg/m3）：________  排气口排放浓度（mg/m3）：_________

实测风量（m3/h）：_________        有机废气去除效率（%）：_________

	治理设施2名称：_______________
	对应生产工艺：_____________       生产状况：□正常运行； □部分运行

进气口排放浓度（mg/m3）：________  排气口排放浓度（mg/m3）：_________

实测风量（m3/h）：_________        有机废气去除效率（%）：_________

	治理设施3名称：_______________
	对应生产工艺：_____________       生产状况：□正常运行； □部分运行

进气口排放浓度（mg/m3）：________  排气口排放浓度（mg/m3）：_________

实测风量（m3/h）：_________        有机废气去除效率（%）：_________

	治理设施4名称：_______________
	对应生产工艺：_____________       生产状况：□正常运行； □部分运行

进气口排放浓度（mg/m3）：________  排气口排放浓度（mg/m3）：_________

实测风量（m3/h）：_________        有机废气去除效率（%）：_________

	5.VOCs在线监测装置

	安装在线装置数量
	__________套

	是否有运行管理记录
	□是； □否 （情况说明：________________）

	填报人签字
	　
	填表日期：


附件4：现场核查评分表

	现场核查评分表

	序号
	评审内容及要求
	满分
	评分

	1
	源头控制
	溶剂产品使用型企业（25分）

①低VOCs原辅材料替代；（10分，按20*替代率计）

②含VOCs原辅材料是否统一储存密闭；（5分）

③含VOCs原辅材料调配是否密闭，若敞开式调配时是否进行收集与治理；（5分）

④是否可提供含VOCs原辅材料的物质安全说明书（MSDS）及采购量、入库量、出库量记录；（5分）

化工产品生产企业（10分）

①含VOCs原辅材料是否全部采用槽罐储存；（5分）

②是否可提供含VOCs原辅材料的物质安全说明书（MSDS）及采购量、入库量、出库量记录；（5分）

备注：溶剂产品使用型企业该项满分为25分，化工产品生产企业该项满分为10分。
	25（10）
	

	2
	生产过程管理
	溶剂产品使用型企业（35分）

①核查生产工艺是否改进和提升，溶剂产品利用率明显提高；（6分）

②核查生产过程中待用或备用的含VOCs原辅料的密闭情况，挥发废气是否有效收集；（2分）

③核查生产过程中是否存在有机溶剂调配，调配过程是否密闭，若敞开式调配时是否进行有机废气收集；（2分）

④核查含VOCs原辅材料输送过程是否密封，是否采用管道输送；（2分）

⑤核查有机溶剂使用车间或工艺，如涂胶、喷涂、印刷、烘干和清洗等关键VOCs产生工序环节是否密闭；（15分）

⑥核查关键VOCs产生工序的废气收集效果，收集设施是否正常开启并连接至后续的治理设施；（5分）

⑦核查企业是否建立生产过程VOCs监管台账，台账是否包括每日生产设备使用、含VOCs原辅材料消耗、车间密闭监控、有机废气收集监管等内容；（3分）

化工产品生产企业（50分）

①核查企业是否完全采用集中式生产工艺；（8分）

②核查生产过程中含VOCs原辅材料的储存、调配过程是否密闭，挥发废气是否有效收集；（5分）

③核查含VOCs原辅材料是否采用管道输送，核查管道、阀门、仪表等连接处是否存在明显泄漏；（4分）

④核查投料、搅拌、混匀、分散和反应等过程是否密闭，是否进行废气收集；（12分）

⑤核查关键VOCs产生工序的废气收集效果，是否正常开启并连接至后续的治理设施；（8分）

⑥核查是否实施泄漏检测与修复技术（LDAR）；（5分）

⑦核查产品灌装处泄漏的废气是否有效收集；（5分）

⑧核查企业是否建立生产过程VOCs监管台账，台账是否包括每日生产设备使用、含VOCs原辅材料消耗、有机废气收集监管等内容；（3分）

备注：溶剂产品使用型企业该项满分为35分，化工产品生产企业50分。
	35（50）
	

	3
	末端治理
	①核查是否有安装合适的VOCs治理设施，是否有规范的排气筒；（5分）

②核查治理设施设备、材料、仪表等重要部件的型号规格，运行状态和各项参数是否符合设计要求；（5分）

③核查治理设施是否正常运行，治理前后有无规范的采样口；（5分）

④核查治理设施实际处理效率是否符合设计要求，核查废气是否达标排放（以该设施近半年的监测报告为依据）；（10分）

⑤核查治理设施是否存在二次污染，二次污染物是否正确处理与处置；（5分）

⑥核查治理设施的运行管理制度和记录，历史运行和维护记录是否符合设计要求。（10分）

备注：企业采用源头控制和过程管理实现VOCs综合整治，经核实无需安装末端治理设施，该项得满分。
	40
	

	4
	在线监测

（加分项）
	有条件的企业可安装VOCs在线监测，核查时可给予一定加分。对于治理设施前后VOCs排放情况进行在线监测，并能提供有效的运行管理记录的企业，根据运行管理质量酌情给分。对于没有安装在线监测设施或不能提供运行管理记录的企业，不予加分。
	10
	

	总        计
	110
	

	核实评审结论
	□合格                   □不合格

	原VOCs排放量
	   吨
	现VOCs排放量
	吨
	VOCs削减量
	吨

	其它建议：




核查人员签名：                      日期：     年   月   日






合格










