附件二

广东省环境监察稽查第一批试点工作方案

一、指导思想

切实加大环境执法力度，着力解决群众反映强烈，环境污染严重、问题突出、严重影响社会稳定的突出环境违法问题。结合我省的专项行动，对各地执法情况进行稽查，切实保障地方政府及环保部门环境法律、法规的有效落实，提高环境执法效能。

二、试点单位

按照环保部的统一要求，以汕头市、韶关市、湛江市作为试点单位。

以上市要选取2~3个县（市、区）环境监察机构作为当地试点单位，开展环境监察稽查试点。

三、试点工作内容

（一）稽查内容。
1、重点污染源现场监察稽查

（1）稽查对象：重点污染源和污染减排工程责任制落实情况。

（2）稽查内容：

①重点污染源以及减排工程监管责任制的落实情况。重点污染源以及减排工程项目监察频次的符合性。

②《COD（SO2）污染减排现场核查（督查）表》、《污染源现场检查笔录》和《污染源调查询问笔录》的规范性。重点稽查所列项目填写的完整性，主要污染防治设施建设及运行情况，固废、生产、生活废水处理后排放情况，以及最终去向等企业环境表现表述的准确性。

③各类记录、材料的总结归档情况。重点稽查现场监察巡查记录和监管工作台帐按类、按月归档情况。

2、行政处罚案件查处稽查

（1）稽查对象：2003年以来，国家交办、省查处的重点环境违法案件处罚及整改情况。

（2）稽查内容：

①案件调查过程的程序合法性、实体内容合法性。重点稽查立案的条件及执行情况，立案登记表、《污染源现场检查笔录》、《污染源调查询问笔录》的完备性，笔录内容与案源反映内容的匹配性，证据的充分性。

②案件处理过程的程序合法性、实体内容的合法性。重点稽查《行政处罚事先告知书》、《行政处罚听证告知书》、《行政处罚听证通知书》、《行政处罚决定书》、《行政处罚送达回证》等案卷的齐全性，罪责相当性，对“违法事实清楚、证据确凿、处罚依据明确”的满足情况，罚没款收缴的足额性，并对不能足额收缴的原因进行剖析。

3、信访工作稽查

（1）稽查对象：对国家交办、省转来及局领导批示的重大信访案件和群众反映强烈、环境污染严重、反复上访得不到解决的重大案件的处理情况。

（2）稽查内容：

①信访调查过程的规范性。重点稽查《信访立案登记表》的完备性，案件转交办理情况。

②信访处理过程的规范性、合法性。重点稽查案件办结的时效性，处理意见答复函内容与案源反映内容的匹配性，处理意见的合理性。

4、环境监察信息报送稽查

（1）稽查对象：减排工程项目环境监察系数报送的规范性和完备性。

（2）稽查内容：

①减排工程项目现场监察信息报送的完整性。重点稽查每月对减排工程项目的《日常巡查记录表》报送情况、每季度现场巡查情况书面报告报送情况、每季度对12369网上监察系数信息的填报情况、半年度和年度监察系数核算情况报告的报送情况。

②主要污染物总量减排监察系数填报的准确性。重点稽查《日常巡查记录表》、《环境监测报告》与《COD（SO2）污染减排现场核查（督查）表》、半年度和年度监察系数核算情况报告以及各地在12369网站“减排监察系数信息管理”系统中所填信息的一致性。

5、排污费征收稽查。

按照《排污费征收使用管理条例》和《排污费征收工作稽查办法》的要求，围绕排污申报不规范、核定不准确、征收不足额和行政干预等问题开展专项稽查，加大征收力度和提高排污费征收工作管理水平，充分发挥排污费在污染减排、环境保护中的经济杠杆作用。

（1）稽查对象：

重点是所辖电力企业及重污染企业的排污费征收情况，稽查的主要收费因子为二氧化硫和氮氧化物。

（2）稽查内容：

①申报核定和收费流程是否规范的行为；
②排污单位通过瞒报和谎报偷逃排污费以及无正当理由缓缴、拒缴排污费的行为; 

③排污申报不规范、核定不准确、征收不足额和行政干预等问题开展专项稽查； 

④对排污者拒缴、欠缴排污费未依法催缴、未依法实施行政处罚或者未依法申请人民法院强制执行的行为； 

⑤应收未收或漏收、核定的排污量与实际的排污量明显不符及擅自提高或降低排污费征收标准的行为；

⑥ 违反国家有关规定减征、免征或者缓征排污费及未按国家有关规定的程序征收排污费的行为；

⑦不执行收支两条线规定，未直接将排污费缴入国库的行为; 

⑧排污收费过程中的其他违法违规行为。

（二）稽查程序。

1、制定稽查计划，确定稽查对象，制定具体稽查工作方案，收集和整理稽查对象或与稽查有关的资料。
2、事先告知，根据实际情况向稽查对象发出《环境监察稽查通知书》，告知稽查的时间、内容、需要准备的资料及稽查人员情况等。但不利于调查取证的，可不事先通知。

3、现场稽查，按照法定程序，由两名（含两名）以上执法人员同时在场，且佩戴执法有效证件，采取询问当事人、查阅相关资料、取样监测以及照相、录音、录像等手段进行调查取证，并制作《环境监察稽查记录》或《环境监察稽查询问记录》，由当事人核对后双方签字。当事人拒不签字的，由稽查人员注明原因。

4、文书制作，撰写《环境监察稽查报告》，提出稽查建议。如稽查发现问题，需经同级环保行政主管部门批准后制作《环境监察稽查处理决定书》（以下简称“《决定书》”），并及时送达稽查对象。

5、稽查建议执行，要求稽查对象在接到《决定书》后及时整改，并在30个工作日内以书面形式反馈整改落实情况。稽查对象对稽查结果有异议的，可以在接到《环境监察稽查处理意见书》（以下简称“《意见书》”）7个工作日内向可向稽查单位申请复核进行陈述或申请复核。受理复核申请的机构要在15个工作日内做出复核决定。接到《意见书》不按相关规定的期限纠正违法违纪行为，又不申请复核的，由发出处理意见的部门给予通报批评，并建议有处理权的部门对责任人给予行政处分。

6、案卷归档，制作《环境监察稽查结案报告书》对稽查工作中形成的各种材料进行统一整理，按一案一卷，编号归档。

（三）稽查形式。

1、日常稽查，根据年度监察工作组织的稽查，主要检查完成监察任务的情况。日常稽查每年不少于四次。

2、专项稽查，根据全省环境监察工作实际需要，对某项影响较大的工作开展的情况所组织的稽查。

3、专案稽查，根据上级指示和群众举报，针对具体单位、具体事件、具体个人所组织的稽查。

四、工作步骤及要求

环境监察稽查试点工作的实施分为准备、试行和检查验收三个阶段。

（一）准备阶段（2010年5月下旬至6月上旬）。

各地要统筹规划，分步实施，结合当地实际，制定环境监察稽查试点实施方案，确定试点单位，落实具体负责领导和人员，召开专门会议进行动员和部署。

试点地级以上市环保局务必于2010年6月7日前将试点工作实施方案、具体负责领导及人员和试点单位报送省局。

（二）试行阶段（2010年6月中旬至2010年11月）。

各级环保部门要根据试点工作内容，对污染源现场环境监察、行政处罚案件查处、信访工作、环境监察信息报送等进行现场稽查，撰写《环境监察稽查报告书》，提出稽查建议。原则上日常稽查不少于两次。专项稽查和专案稽查根据实际需要组织。2010年11月31日前，要报送阶段性总结报告。

（三）检查验收阶段（2010年12月）。

为使试点工作开展扎实有效，对于各地级以上市环保局贯彻落实环境监察稽查试点工作开展情况，省环境保护厅环境监察局将组织专项检查，检查结果将通报全省。对试点工作开展有序，成效明显的予以表彰。同时于2010年12月30日前将全省环境监察稽查试点工作总结报告报送环境保护部环境监察局。
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